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‘ La Ciudad

Asunto: Concepto al texto de la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley niumero 046 de 2021 Camara,

Respetada Secretaria Calderon,

Nos permitimos remitir el concepto al texto propuesto para la Ponencia de Primer Debate del Proyecto de Ley 046
de 2021 Camara, “Por medio de la cual se regula el uso de perros guia para personas con discapacidad visual’, en
los siguientes términos:

Sea lo primero sefialar, que el articulo 6° del proyecto de ley "Lineamientos de los prestadores del servicio de
transporte publico", es respetuoso de las garantias constitucionales de las que gozan las personas en condicion
de discapacidad visual, ademas es una norma tendiente a la inclusion respecto del uso de los servicios de
transporte en sus diversas formas.

Es necesario resaltar el contenido de la sentencia C-439 de 2011, a través de la cual, la Corte Constitucional luego
de un analisis concienzudo de la normatividad manifesto lo siguiente:

“l a Corte Constitucional en diferentes providencias ha reconocido que la tenencia de animales
domésticos es una expresion de los derechos fundamentales, por lo que no hay duda de que ese
estrecho vinculo que surge entre el animal y el hombre con ocasion de su convivencia, es una
expresion positiva del ejercicio inherente al derecho del libre desarrollo de la personalidad (Art.
16 de la C.P), entendido como el derecho a la autodeterminacion o libertad general de accion,
que se vulnera cuando al individuo se le impide, de forma arbitraria o desproporcionada, alcanzar,
ejercer o perseguir aspiraciones legitimas en relacion con sus elecciones, y, del derecho a la
intimidad (Art. 15 de la C.P) que se desarrolla en el &mbito de la vida privada personal y familiar,
inmune a intromisiones extemas, que impidan, por ejemplo, el derecho de convivir con una
mascota sin més limitaciones que las impuestas por los derechos de los demas y el orden juridico,
de manera que no puede negar la Corte que tales derechos deben ser objeto de proteccion y

garantia juridica.”

Es claro entonces que, en concepto de la Corte Constitucional el acceso de animales domeésticos (mascotas) a los
sistemas de transporte publico es una actividad que no puede ser prohibida, tan solo debe ser reglamentada. En
el mismo pronunciamiento el alto tribunal constitucional determin6:

“(...) A partir del Articulo 24 Superior todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley,
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tiene derecho a circular libremente por todo el territorio nacional, de forma que con fundamento
en el mismo Ia ley define el servicio piblico de transporte como “... una industria encaminada a
garantizar la movilizacion de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de
Jas infraestructuras del sector (aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre), en condiciones
de libertad de acceso, calidad y sequridad de los usuarios sujefo a una contraprestacion
econémica...”. En consecuencia, el servicio publico de transporte lleva implicito el derecho de
libre locomocion y por tanto de libre acceso, lo cual implica: (i) que el usuario pueda transportarse
a través del medio y modo que escoja en condiciones de comodidad, calidad y sequridad, (i) que
los usuarios sean informados sobre los medios y modos de transporte que le son ofrecidos y las
formas de su utilizacion, (i) que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas
dirigidas a fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos apropiados de
acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de medios de transporte masivo, (iv) que el
disefio de la infraestructura de transporte, asi como la provision de los servicios de transporte
pliblico de pasajeros, supongan que las autoridades competentes promuevan el establecimiento
de las condiciones para su uso por los discapacitados fisicos, sensoriales y psiquicos (...)"

Como bien se puede observar, con sustento en la Constitucion es deber de las autoridades competentes regular
las condiciones de acceso a los servicios de transporte publico para las personas en situacion de discapacidad que
usen este tipo de animales.

Por ofro lado, esta cartera ministerial considera necesario sugerir cambiar el verbo del numeral 2 del articulo 6°
que establece que los prestadores del servicio de transporte piblico deben “Asegurar que el perro guia viaje
siempre junto a la persona con discapacidad visual en la forma més adecuada, sin que su presen cia sea computada

en las plazas del vehiculo.”
Lo anterior, teniendo en cuenta el alcance de la definicion del verbo “asegurar” determinado por la Real academia

Espariola de la Lengua RAE, asi:

“1. tr. Hacer que alguien o algo queden seguros o firmes. Asegurar la alcayata en la pared. A
segurar al nifio en la sillita de paseo.

2. tr. Decir algo con seguridad y sin duda. Te aseguro que me las pagara.

3. tr. Confirmar o aseverar la realidad o certeza de algo. ;Me asegura que no hay riesgo? U.
t. c. pml. Asegurate DE cerrar bien la puerta.

4. tr. Preservar o resguardar de daiio a alguien o algo. Asegurar la casa con alarmas anti-
rrobo. U. t. ¢. pml.

5. tr. Hacer que algo quede seguro o garantizado. Asegurar la compra de la casa me-

diante una sefial.”

En este sentido, el verbo “asegurar” implica un nivel alto de diligencia a cargo del conductor del equipo y no de la
operadora de transporte, ya que es el conductor quien debe estar atento a que se cumplan las condiciones
descritas en la norma, esto, puede resultar imposible de cumplir para el transporte de pasajeros colectivo y masivo
terrestre, sin descuidar su actividad principal, como es la de conducir el vehiculo.

Por lo tanto, se sugiere utilizar el verbo “procurar” que, de acuerdo con la definicion de la Real Academia Espafiola
de la Lengua -RAE, consiste en “1. tr. Hacer diligencias o esfuerzos para que suceda lo que se expresa.”, esto
implica que el operador de transporte actue en forma cuidadosa y genere las condiciones necesarias (cierre,
demarcacion, dispositivos, elementos sonoros, entre otros) para que el perro guia viaje siempre junto a la persona
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con discapacidad visual, sin que esta obligacion genere una carga adicional en las actividades a cargo del

conductor del equipo.

En conclusion, encontramos que, con la presentacion del proyecto de Ley puesto a consideracion, el legislador se
encuentra en ejercicio de sus funciones y propende por garantizar los derechos de las personas que requieren del
uso de este tipo de ayudas y se encuentra ajustado a la Constitucion Politica.

De esta forma, solicitamos tener en cuenta las observaciones anteriormente expuestas al momento de la discusion
y votacion del proyecto de ley, no sin antes indicar que esta cartera ministerial esta presta a atender cualquier
inquietud adicional que se presente frente a las observaciones realizadas en pro de la colaboracion al gjercicio
legislativo fundamental para el desarrollo del pais.

Cordialmente,

ANGELA A?LIA OROZCO GOM}
Ministra de Transporte

Revisd: Sol Angel Cala Acosta — Asesora del Despacho de la Ministra
Maria del Pilar Uribe Pontén — Coocrdinadora Grupo de Regulacién
Diego Velasquez - Asesor del Despacho de la Ministra
Milagro Gamarra Rueda — Abogada Grupo de Regulacién

Consolido: Carlos Felipe Bermudez — Oficina Enlace Congreso <5

Elaboré: Sandra Liliana Angel Almario — Coordinadora Grupe UMUS
Angélica Maria Yance Diaz — Abogada Grupo de Regulacion
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